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MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE
Inspection Générale "VIE SCOLAIRE"

REFLEXIONS INSPIREES PAR LES ENQUETES SUR LES ZONESD'EDUCATION
PRIORITAIRE

Sans trop systématiser, on peut dégager un cextamre de questions genérales, résultant des
observations faites directement , des interrogsta@indes attentes exprimées par les acteurs de
terrain.

1 - LES MOYENS

Il 'y a eu, surtout au début une approche un peenaZEP égale moyens supplémentaires
importants, égale réduction quasi-magique desdiifiés -Les moyens n'ont pas été aussi
abondants qu'on I'espérait, et rien n'a changévitéslans les situations d'échec scolaire... |l
subsiste aussi, a tel ou tel endroit, soit pour dmsons locales (persistance d'une
approche du combat politiqgue) soit a cause de lemples difficultés dans lesquelles on se
débat, a cause aussi d'un certain isolement mara, revendication de moyensune
dénonciation de l'insuffisance des moyens.

La question des moyens est une mauvaise queaiequ'on reste dans la perspective naive
et réductrice ; c'est une querelle irritante ealysante.

Mais elle est tout de méme une question sérieas@discutablement la perception des moyens
supplémentaires et ou spécifiques et leur utisasont des éléments du processus :

- de changement ;

- d'appropriation par les acteurs des éléments siéulation ;

- de responsabilisation dans un projet dont ofsithes objectifs et buts et dont on maitrise les
moyens.

Vient donc un moment ou les moyens ne sont plustiEsegiu'on possédemais des outils dont

on se sert... Il faut gu'ils soient percus (si doroles moyens, c'est ne pas supprimer quelques
heures ou un poste, le don n'est guere percu)sgdient manipulables (il convient donc
d'éviter que ces moyens soient absorbés dans &tidonement général, ou servent a une
réduction aussi générale que minime du nombreved®lpar classe, par exemple) et enfin qu'ils
soient réels (comparativement avec "les autredigtaiments...).

Il est difficile de proposer en peu de mots, etssane discussion technique sérieuse et
compléte, des solutions ; il me semble cependastilple de recommander :

- le respect d'un principe de suffisance il faut vraiment analyser trés en détail les bespi
un plus dans H/E de 0,02 [ndIr le E est sous Isibfjifierait beaucoup dans un college d'un
guartier favorisé.

Avec des professeurs titulaires, stables, un enmgment convenable, des parents actifs...,
cela ne signifierien dans un collége surpeuplé, avec des classes dablent des
batiments sans peinture depuis 20 ans, avec unelgbop instable, insaisissable, des
familles monoparentales et 70 % ou méme 85 % d'grési.. (1)



- La destination spécifique de ces moyenst, par conséquent, en dépit de la globalisation,
une certaine identification (par exemple dans ke @acédent, une dotation pour les non-
francophones) et une distinction suffisamment elapour qu'on puisse les rendre
opérationnels sans les absorber dans une utilistttp diluée. De ce point de vue, la pratique
du maitre sur plusieurs classes, de I'animateur plogieurs établissements, est une pratique
a développer.

Un LLA. suggére que les moyens et les actions dAER soient supportés par des sortes
d"établissements sans murs"... C'est une idéeedser, car au fond, l'idée de zone est bien
celle d'une prise en charge de ce qui est comnpluséeurs établissements et de ce qui est, par
rapport a eux, interstitiel.

Affecter a tel ou a tel, c'est retomber dans lagog de I'isolement dont on voulait sortir
justement par la création et I'organisation intetes ZEP.

- La gestion de ces moyens devrait étre liée a desojmts pour étre plus efficace et surtout
plus incitative. Sur ce point, on pourrait s'ingpide ce qui a été mis en place pour les PAE :
sont attribués des heures et des crédits, sépatémernsemble pour la réalisation d'un
projet précis, heures et crédits sont spécifiquesis peu menacés de dilution. Il faut
simplement faire observer que pour les ZEP, laseren cause annuelle des attributions ne
saurait étre une périodicité convenable : il faaldiller sur des périodes beaucoup plus
longues, de l'ordre de 2 a 3 ans.

Les esprits me semblent un peu mieux habitués erant a une approche par projets.

2 — LES EQUIPES
Constitution des équipes, maintien des équipes, bilité, renouvellement

Ce point est capital. Il est non moins capital tudemande de mesures propres a assurer la
vie des équipes émane, avec netteté et vigueda, loiese, en contradiction avec les discours,
les pressions et les refus des appareils syndi¢danleurs, les gens ne bronchent pas quand
on leur fait comprendre que le blocage est plus cdte syndical que du cété de
I'administration.

La question d'une adaptation des regles de gelusiraites, générale et désincarnées) aux
véritables exigences du service public, aux exigsme politique prioritaire, est en train de
marir. Vite et dans le bon sens. C'est une occasmportante ; le n° 80 spécial rentrée
esquisse des réponses (notation et mutation) mstis dans un flou sur les mesures a prendre,
flou peu favorable au changement quand on conaaibids des coutumes et des groupes de
pression en matiére de gestion des personnels.

J'ai développé dans les conclusions a mon rapportes 16 /18 ans la proposition d'une
"gestion quasi contractuelle" des personnels valoeg pour des actions entrant dans une
politique prioritaire (ZEP, jeunes en difficulté, informatique...).

Bien entendu une prise en compte des services xaegls liés a une politique prioritaire
conduirait & définir rigoureusement les politiqye®ritaires et a en limiter le nombre. Il faut
lutter contre la multiplication des priorités, gest une facilité de volontarisme de facade,
vidant les vraies priorités de leur substance.

Je pense qu'il faudrait aussi se prononcer surqgesl regles simples de déontologie
professionnelle qui interdiraient & un fonctioneaite détruire par décision personnelle et
arbitraire, par commodité et confort individuel,euoeuvre collective entreprise. Regles qui



s'appliqueraient particulierement aux détenteursradponsabilités (chefs d'établissement,
inspecteurs). Mais il devrait étre aussi exigiblendeignants que, a tout le moins, ils ne
fassent pas obstacle, & défaut d'étre entiererneptcants...

3 - LES AUTORITES POLITIQUES LOCALES

En observant les réalités, on se persuade a clpaguge leur importance. La municipalité est
un facteur - par action ou par omission - de laagibn de la zone. Elle a une action sur le
bati et sur les abords ; elle est responsable aebreux services a la population et a
I'enfance. Elle peut, si elle le veut, favorisehdrizontalité” de la politique d'éducation
prioritaire.

Tout ce qui concerne un territoire concerne I'élwi ce qui est permanent aussi : or, I'enfant
de ZEP n'est pas qu'un écolier, il y a le probldeisirs, celui des grandes vacances...

Le moment est venu d'ajuster les instructionsesiZEP aux lois de décentralisation. Peut étre
pourrait-on imaginer, en faveur des ZEP, des suiives) de I'Etat liées a des concours
municipaux ou départementaux ; et imaginer aussiratation collectivités/entreprises pour
des actions de formation localisées dans les zesresibles. Des exemples indiquent combien
les mentalités ont pu déja évoluer et surtout sipavl'idée que des formules neuves sont
souhaitables et possibles.

En conclusion

- La politique des zones d'éducation prioritaire doittinuer : elle n'est qu'a ses débuts ; il
faut la réaffirmer, et surtout lui donner par dessores nouvelles une véritable priorité.

- Elle doit continuer parce que la direction estrimet parce que la méthode est bonne.

- Il ne faut pas tant réglementer que construire algss, mettre en place une incitation,
encourager l'initiative et la responsabilite.

- Il y a une grande attente d'une "reconnaissades"actions et des efforts qui leur sont
consentis.
Marc RANCUREL
Inspecteur général
de la Vie Scolaire.

(1) Il devrait étre aisé de déterminer, a partir desptes rendus départementaux entre quelles
limites varient les dotations ZEP (globales et atghtielles) et aussi de dresser une
typologie des ZEP.

Note de 'OZP : ce court document (4 p., réduit dadis notre mise en page) de I'lnspection
Générale "Vie scolaire" a été redigé en février 698

Il constitue donc pour linstant le plus ancien despports spécifiques des inspections
générales sur les ZEP mis en ligne sur ce sitecqu@nt le rapport Best (juin 1992), le
rapport Moisan-Simon (septembre 1997) et le rapponand-Gille (novembre 2006).

Marc Rancurel a été directeur des colleges au Mimesa la fin des années 70.



